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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Davora Ziliéa i
Maide Biki¢, kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andelié, kao zapisniéara, u
upravnom sporu tuzitelja l1zvor-Komerc tehnicka ortopedija d.o.0. Banja Luka, kojeg
zastupa punomocnik Slaven Gostimirovi¢, advokat iz Banja Luke, protiv rje§enja broj:
JN2-03-07-1-2357-9/19 od 10.10.2019. godine, tuZenog Ureda za razmatranje zalbi
BiH, Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj
dana 09.02.2021. godine, donio je sljedeéu:

PRESUDU
Tuzba se odbija
Obrazlozenje

Osporenim riedenjem tuZzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar,
broj: JN2-03-07-1-2357-9/19 od 10.10.2019. godine, odbijena je kao neosnovana
Zalba tuZitelja izjavijena protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga u postupku
javne nabavke sredstava za higijenske potrebe i pomagala za paraplegiéare Lot 1,
broj: 01-02-757/2019 od 30.08.2019. godine i odluku o ponistenju postupka javne
nabavke ortopedskih pomagala za noge i ruke Lot 2, broj: 01-02-758/2019 od
30.08.2019. godine i odbijen je zahtjev za povrat uplaéene nakande za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne primjene materijalnog prava i pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog
stanja. U obrazloZenju tuzbe navodi da je dostavio dokaz da njegovi raduni otvoreni
kod NLB banke a.d. Banja Luka i MF banke a.d. Banja Luka nisu bili blokirani u
posljednjih 6 mjeseci, te dokaz da isti nisu nikada bili blokirani. Smatra pogre$nim
stav tuzenog da je ponudu tuZitelja trebalo odbaciti obzirom da je dostavio potvrdu da
mu Ziro racun nije bio blokiran u posljednjih 6 mjeseci poéev od 12.02.2019. godine,
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a trebalo je da dostavi potvrdu da mu ra¢un nije bio blokiran poéev od 21.02.2019.
godine. Navodi da je prilkom dostavijanja ponude dostavio i potvrdu NLB banke a.d.
Banja Luka, koju tuZeni nije cijenio, a tuzitelj ve¢inu svog poslovanja obavlja preko
ovog racuna kao glavnog racuna. Smatra da se ekonomska i finansijska sposobnost
tuzitelja, u vezi tacke 14.2 b) TD nije mogla ocjenjivati predmetnom potvrdom MF
banke jer se blokade raéuna ne vrSe preko sporednih, nego iskljucivo preko glavnih
racuna. Navodi i da je razjasnio sporni podatak, te pojasnio da se radi o tehnickoj
greski izdavaoca potvrde, tj. da je trazio izdavanje potvrde da njegov raéun nije bio
blokiran u posljednjih 6 mjeseci poc¢ev od 21.02.2019. godine, a dobio je potvrdu da
mu radun nije bio blokiran 6 mjeseci pocev od 12.02.2019. godine. Navodi da tuzeni
nije dao adekvatno obraziozenje na zalbene navode da je bilo mjesta primjeni ¢lana
68. stav 3. ZJN jer se pozivanjem tuzitelia od strane ugovornog organa na
pojadnjenje dostavljene dokumentacije moglo efikasno razjasniti sve nejasnoce.
Konaéno je predlozio da se tuzba uvazi, osporeno rieSenje ponisti i predmet vrati
tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar i
zainteresirana stranka Bauerfeind d.o0.0. Sarajevo su predlozili da se tuzba odbije
kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rie§enja u granicama ¢&lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu presude iz sljedecih razloga:

Iz stanja spisa proizilazi da je ugovorni organ Vlada Kantona Sredi§nja Bosna,
Travnik pokrenuo postupak javne nabavke sredstava za higijenske potrebe i
pomagala za paraplegic¢are Lot 1 i postupka javne nabavke ortopedskih pomagala za
noge i ruke Lot 2, za koji je obavjeStenje o nabavci broj: 475-1-1-10-3-27/19
objavljeno na portalu javnih nabavki dana 21.02.2019. godine, te je nakon
okoncanog postupka donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéau postupku javne
nabavke sredstava za higijenske potrebe i pomagala za paraplegitare Lot 1, broj: 01-
02-757/2019 od 30.08.2019. godine i odluku o ponistenju postupka javne nabavke
ortopedskih pomagala za noge i ruke Lot 2, broj: 01-02-758/2019 od 30.08.2019.
godine. Tuzitelj je izjavio Zalbu protiv navedenih odluka koju je tuZeni osporenim
rieS8enjem odbio kao neosnovanu. TuZeni je ovako odlugio, kako to proizlazi iz
obrazloZzenja osporenog rjeSenja jer je zakljuéio da je ugovorni organ pravilno
odbacio tuziteljevu ponudu kao neprihvatljivu.

Cijenedi pravilnost i zakonitost osporenog riesenja ovaj sud je nasao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom ¢&injenicnom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH"; broj 39/14) je poseban
materijalno-pravni propis, kojim se na poseban naéin uspostavija sistem javnih
nabavki u BiH, prava, duznosti i odgovornosti uesnika u postupku i postupak
kontrole javnih nabavki radi osiguranja najefikasnijeg kori§tenja javnih sredstava,
omogucéavanjem aktivne i praviéne konkurencije medu potencijalnim dobavljaéima,
uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna
nacela moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju ucini ugovorni organ kao dobavlja¢, a
na strani potencijalnih dobavljata je obaveza da u cjelosti postuju postavljene uvjete
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koji su objavlijeni u javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju
utvrdivanja pravog stanja stvari, izjaSnjavanja o svim d&injenicama i okolnostima,
ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i sudsku zastitu. Ovo nadalje znadi da
tenderska dokumentacija i specifikacija moraju biti sacinjene u skladu sa odredbama
él. 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 90/14). Posebno se
mora prilikom pripreme tenderske dokumentacije postivati princip jednakog tretmana
i nediskriminacije ponudaca.

Kako to proizilazi iz spisa predmeta, ugovorni organ je propisao uslove koje
ponudadi trebaju ispuniti, Sto je u skladu sa svrhom i predmetom Zakona o javnim
nabavkama, a to je da se izvrSenje nabavke i dodjeljivanje ugovora o javnoj nabavci,
koje vrSi ugovorni organ obavilja u skladu sa utvrdenim postupcima i principima
utvrdenim ovim Zakonom i da pri tome ugovorni organ poduzme sve mjere, kako bi
se omogucila praviéna i aktivha konkurencija medu potencijalnim dobavljadima.
Nadalje, ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji u tacki 14.1 TD propisao da je
ponudad¢ duzan u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti dokazati: a) da
njegov racun nije blokiran u periodu od Sest mjeseci, raCunajué¢i od datuma objave
obavjestenja za predmetnu nabavku. Taékom 14.2 TD propisano je da ée se ocjena
ekonomskog i finansijskog stanja kandidata izvrSiti na osnovu sljedecih dokaza: a)
izvjestaj o raCunima pravne osobe, koji izdaje Centralna banka BiH ili od Centraine
banke BiH ovlastena banka da vrsi ditribuciju podataka pravnih osoba iz jedinstvenog
registra transakcijskin racduna. Navedeni izvjeStaj ne smije biti starii od datuma
objave obajestenja za predmetnu nabavku. b) za svaki od ra¢una koji bude naveden
u izvjestaju ponudaé je duzan dostaviti potvrdu poslovne banke gdje je radun
otvoren, kojom ¢e dokazati da racun u zadnjih Sest mjeseci, prije objave obavjestenja
za predmetnu nabavki, nije bio blokiran. Navedene potvrde ne mogu biti starije od
datuma objave obavjestenja za predmetnu nabavku. Dakle ugovorni organ je
navedenom tackom jasno naveo da zahtjeva da svaki ponuda¢ dostavi potvrde za
sve radune koji se nalaze za tog ponudaca na lzvjestaju Centralne banke, te da za
svaki od ra¢una dostavi potvrdu da raéun Sest mjeseci prije objave obavjestenja o
nabavci nije bio blokiran, odnosno u konkretnom sluéaju radunajuéi od 21.02.2019.
godine kao dana kad je obajvljeno obavjestenje o nabavci. Kako je tuZitelj dostavio
potvrdu MF banke a.d. Banja Luka u kojoj je navedeno da raéun nije bio blokiran u
posljednjih 6 mjeseci racunajuéi od 12.02.2019. godine, te potvrdu NLB banke a.d.
Filijala Banja Luka izdatu dana 03.04.2019. godine, u kojoj je navedeno da tuzitelj
kod iste ima tri rauna, te da su raéuni likvidni u prethodnih $est mjeseci, to je tuzeni
organ, po ocjeni ovog sudskog vijeéa pravilno odluéio kada je zalbu odbio kao
neosnovanu.

Ovo sudsko vije¢e ukazuje da je postupak javne nabavke formalan postupak,
te svako, pa i najmanje nepostivanje zakonom propisane forme dostavljene ponude,
Cini istu neprihvatljivom. Zato je i zakonodavac u odjeljku A. Poglavlja Ii. Provodenje
postupka javne nabavke (Kvalifikacija kandidata i ponudaca) propisao postupak
provjere kvalifikacije dobavljada, ogranic¢enje za uéeSée u postupku javne nabavke,
tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca, te ostale kriterije ocjene ponude te
¢lanom 68. Zakona o javnim nabavkama propisao razloge za odbacivanje ponude.
To znali da postupak ocjene ponude nekog dobavljada prolazi kroz razligite faze.
Prvo je faza provjere kvalificiranosti ponudaca, slijedi faza ocjene ekonomske i
finansijske podobnosti, te tehniCke i profesionalne sposobnosti. Bilo koji nedostatak

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, Fax: ++ 387 33 707 321



4
uoCen u ovoj fazi, jeste razlog za diskvalifikaciju ponudaéa iz daljeg postupka
dodjele ugovora predmetne javne nabavke. Kako je u smislu Zakona o javnim
nabavkama, ponuda prihvatliva kada je podnese kvalificirani ponuda¢ i kada
ispunjava sve obavezne specifikacije i zahtjeve koje je naveo ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji, to izostanak jednog zahtjeva navedenog u tenderskoj
dokumentaciji, istu ¢ini nekvalifikovanom.

Navodi tuzitelija da je dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije su neosnovani. Ovo iz razloga jer je ugovorni organ jasno postavio
zahtjev da svaki ponudaé dostavi potvrde za sve radune da nisu bili blokirani Sest
mijeseci prije objave obavjestenja o nabavci, a iz ponude tuZzitelja nesporno proizlazi
da nije dostavio potvrde u skladu sa zahtjevanim. Tuzbeni prigovor da je tuZitelijev
glavni radun otvoren kod NLB banke a.d. Banja Luka, te da je tuZeni propustio cijeniti
potvrdu dostavljenu od ove banke je takoder neosnovan. Ovo iz razloga jer je uvidom
u potvrdu NLB banke a.d. Filjala Banja Luka izdatu dana 03.04.2019. godine
utvrdeno da je u istoj navedeno da tuzitelj ima otvorena tri rauna, te da isti nisu bili
blokirani u prethodnih Sest mjeseci, odnosno ni ova potvrda nije u skladu sa
zahtjevima iz TD kojim je trazena potvrda da racuni nisu bili blokirani Sest mjeseci
prije objave obavjestenja o nabavci, odnosno 21.02.2019. godine.

Nadalje, neosnovano tuzitelj navodi da je ugovomi organ trebao postupiti u
skladu sa odredbom ¢lana 68. stav 3. ZJN. Citiranom odredbom je propisano da
ugovorni organ moze pozvati kandidate/ponudaée da u roku od tri dana pojasne
dokumente koje su dostavili u skladu s élanom 45. do 51. ovog zakona ili da dostave
originalne dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s
ciliem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata. Naime, citirana odredba daje
moguénost ugovornom organu da zatrazi pojasnjenje odredenih dokumenata iz
ponude ili da zatrazi originale radi poredenja sa kopijama u cilju otklanjanja formalnih
nedostataka, ali pojasnjenje ne smije predstavljati dopunu ponude ni u kom smislu,
nego samo potvrdu ugovornom organu da pravilno tumaci sadrzaj odredenog
dokumenta. Formalni nedostaci moraju biti takvi da uopste ne uti¢u na ispravnost
ponude i ne naruSavaju jednak tretman ponudac¢a. Kako se u konkretnom sluéaju nije
radilo o formalnom nedostatku u smislu citirane odredbe, to ugovorni organ nije niti
mogao pozvati tuzitelja da dopuni dostavljene potvrde. Naime, postupak javne
nabavke je formalan postupak i svi zahtjevi iz TD moraju biti ispunjeni kako bi
ponuda uopée bila uzeta u razmatranije

Nadalje, prema ocijeni ovog vijeéa tuzeni organ, kao drugostepeni organ je u
skladu sa osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama, pravilno ispitao i utvrdio
da je ugovorni organ pravilno proveo postupak javne nabavke i pravilno ispitao
kvalifikovanost tuZitelia u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije i
ravnopravnim tretmanom prema svim ponudadima. Stoga je neosnovan prigovor
tuZitelja da je tuzeni i ugovorni organ pogre$no primjenio materijalno pravo na $tetu
tuzitelja, odnosno da je propustio da potpuno i pravilno utvrdi sve &injenice iz razloga
$to ugovorni organ kao prvostepeni organ utvrduje &injeniéno stanje, a tuzeni kao
drugostepeni organ u osporenom rjeSenjeu daje ocjenu takvo utvrdenog &injenicnog
stanja.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom riesenju sadrzani valjani
razlozi o &injenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se
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osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdjenom c¢injeniénom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka koji je prethodio dono$enju pobijanog konaénog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuzba tuzitelia neosnovana, pa je u smislu
odredbe ¢&lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odluéeno kao u
dispozitivu presude.

ZAPISNICAR " . PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andelié¢ - .SUDIJA .

Jadranka Brenjo
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